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Traktanden:
1. Jahresbericht mit Jahresrechnung fiir das Jahr 2022
2. Genehmigung Nachtragskredit fiir Planung Turnhalle

3. Beschlussfassung tiber Teilrevision der Gemeindeordnung vom 1. Januar 2008
(Anpassung Organisation mit Einfihrung Controllingkommission und Geschaftsfiihrung)

4. Wahl Controllingkommission fiir den Rest der Amtsdauer 2020 bis 2024 bzw. Ersatzwahl
von 2 Mitgliedern in die Rechnungskommission fiir den Rest der Amtsdauer 2020 bis 2024

5. Zusicherung der Gemeindebiirgerrechte an
a) Fera Mirlinda
b) Ilvanova Roumiana Nikolova mit Sohn Darien Alexander
6. Informationen des Gemeinderates
Der Gemeinderat dankt flr das Interesse am Gemeindegeschehen und beantragt jeweils die Zustimmung

zu den traktandierten Geschaften.

Stimmberechtigt sind die stimmfahigen Schweizerinnen und Schweizer ab 18 Jahren, welche mindestens
flnf Tage vor der Gemeindeversammlung in Gisikon gesetzlich geregelten Wohnsitz haben.

Die Rechnungslegung nach HRM2 erfordert umfangreiche Dokumente. Aus diesem Grund wurde der
Umfang der gedruckten Botschaft auf das Wesentliche reduziert.

Die ausfiihrlichen Unterlagen zur Botschaft konnen auf unserer Website www.gisikon.ch
heruntergeladen oder unter (Tel. 041 455 42 00 oder gemeinde @gisikon.ch) bestellt werden.



1. Jahresbericht mit Jahresrechnung fiir das Jahr 2022

Die Rechnung 2022 wurde zum vierten Mal mit dem neuen Rechnungslegungsstandard fir die Luzerner
Gemeinden, dem Harmonisierten Rechnungsmodell 2 (HRM2), erstellt. Das Budget 2022 sah einen Auf-
wanduberschuss von CHF 187'900 vor. Die Rechnung schliesst nun mit einem Ertragsliberschuss von
CHF 429147 und damit deutlich besser als budgetiert ab.

Mit der EinfUhrung von HRM2 besteht pro Aufgabenbereich ein Globalbudget. Mit dem Budget ist der po-
litische Leistungsauftrag zu erflllen. Reicht das Budget bei einzelnen Positionen nicht aus, kann der Be-
trag innerhalb des Aufgabenbereichs kompensiert werden. Im Jahr 2022 mussten in den Bereichen Infra-
struktur und Soziales Kreditlberschreitungen von unvorhersehbaren oder durch Ubergeordnetes Recht
vorgeschriebenen Ausgaben genehmigt werden. Die Mehrkosten sind insbesondere auf neue Umlagen-
schlUssel sowie den gestiegenen Aufwendungen im Bereich der Sozialhilfe zurlckzufihren.

Insgesamt konnten die budgetierten Aufwendungen jedoch eingehalten werden. Dank den Mehrertragen
bei den Steuern des laufenden Jahres und der friheren Jahre wie auch bei den Handanderungs- und
Grundstlckgewinnsteuern konnte dieses erfreuliche Jahresergebnis erzielt werden.

Jahresbericht

Mit dem HRM2 ist vom Gemeinderat ein Jahresbericht gemass 8 17 FHGG zu erstellen. Der detaillierte
Jahresbericht ist auf der Webseite der Gemeinde (www.gisikon.ch) einsehbar und hat folgenden Inhalt:
a. Bericht Uber die Umsetzung des Legislaturprogramms;

b. Berichte zu den Aufgabenbereichen;

c¢. Jahresrechnung mit Bilanz, Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung und Geldflussrechnung;

d. Prifungsbericht des Rechnungsprifungsorgans;

e. Kontrollbericht der Finanzaufsicht.

Investitionsrechnung

Insgesamt hat die Stimmbevolkerung fur das Jahr 2022 Investitionen von CHF 700°000 genehmigt. In der
Rechnung 2022 wurden davon CHF 321'608 ausgegeben. Einige Investitionen verzogerten sich (Digitali-
sierung, Planungskredit Turnhalle, Wasserverbundleitung nach Root etc.) und fihrten dazu, dass die Netto-
investitionen wesentlich tiefer ausfallen.

Investitionsrechnung 2022

Erfolgsrechnung 2022 nach Aufgabenbereichen*

Investition Rechnung 2021 Budget 2022 Rechnung 2022
Digitalisierung -40'000

Realisierung Schulraume -40'616

Planungskredit Neubau Turnhalle -170'000 —b8'531
Neubau/Sanierung Fusswege/Strassen -80'000 -16'116
Anschaffung Salzstreuer —-25'000 —26'436
Neubau Wasserverbundleitung -150"000 —63'231
Anschlussgebuhren Wasser 115’945 20000 3'650
Hochwasserschutz -100"000 -60'512
Erarbeitung GEP 3. Runde -57'461 -95'000 —65'957
Anschlussgebuhren Abwasserbeseitigung 289'863 50’000 9'125
Erstellung Sammelstelle -65'367

Ortsplanung -42'748 -40'000 -30'725
Total Investitionsausgaben -206°192 -700°000 -321'508
Total Investitionseinnahmen 405’808 70°000 12775
Nettoinvestitionen 199’616 -630°000 -308'733

Aufgabenbereiche Rechnung 2021 Budget 2022 Rechnung 2022
Prasidiales 4'250'473 4'149'500 4'321'273
Infrastruktur -334'076 -228'200 -364'662
Bildung -1'790'434 -1'835'400 -1'823'269
Gesundheit & Soziales -1'952"111 -1'918'5600 -1'962'770
Umwelt -173'852 -167'400 -170'572
Gesamtergebnis -73'802 -187'900 429'147

*Hinweis: Die Gemeinde Gisikon hat 5 Aufgabenbereiche (AB) definiert. Fur jeden dieser AB wurde im November 2020
von den Stimmberechtigten ein Globalbudget verabschiedet. Dieser Nettoaufwand ist von den Verantwortlichen zwingend
einzuhalten. Ebenfalls dirfen die beschlossenen Bruttoausgaben der Investitionsrechnung nicht Gberschritten werden.




Bilanz Fazit und Ausblick

Durch den Ertragsuberschuss wie auch durch die insgesamt positiven Ergebnisse in den Spezialfinanzie- Der Finanzhaushalt der Gemeinde Gisikon prasentiert sich nach wie vor solid. Die stabile Finanzlage kann
rungen steigt das Eigenkapital auf CHF 6'026'070. Im Jahr 2022 musste die Gemeinde keine zuséatzlichen aber nicht dartber hinwegtauschen, dass infolge von zusatzlichen Bildungs- und Sozialausgaben sowie
Finanzverbindlichkeiten eingehen. Ein Kredit von CHF 1'000°000 konnte zurlickgezahlt werden. den geplanten Investitionen herausfordernde Jahre bevorstehen.

Finanzkennzahlen Antrag des Gemeinderates

Seit Jahren liegen alle Kennzahlen der Gemeinde im grtinen Bereich. Der Gemeinderat beantragt den Jahresbericht mit Jahresrechnung fir das Jahr 2022 zu genehmigen.

Kennzahlen 2022

Finanzkennzahlen Grenzwert 2022
Bericht der Rechnungskommission

Zinsbelastungsanteil 4% 0.1% Die Rechnungskommission hat den Jahresbericht beurteilt und empfiehlt, den Jahresbericht mit
Jahresrechnung flr das Jahr 2022 zu genehmigen.

Nettoschuld pro Einwohner* CHF 2500 CHF -1'327
Selbstfinanzierungsgrad 80 % 4.7 %
Nettoverschuldungsquotient 150 % -38.3%
Bericht der Finanzaufsicht zur Rechnung 2021
Die vollstandige Liste aller Finanzkennzahlen sind auf der Website der Gemeinde Gisikon einsehbar. Der Kontrollbericht der kantonalen Aufsichtsbehorde liegt vor. Dieser kann wie folgt eréffnet werden:
«Die kantonale Aufsichtbehorde hat geprtift, ob der Jahresbericht 2021 mit dem (ibergeordneten
*Die Nettoschuld pro Einwohner/in zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung nach Abzug des Finanzvermdégens. Die Nettoschuld Recht, insbesondere mit den Buchfiihrungsvorschriften und den verlangten Finanzkennzahlen,
soll gemaéss Verordnung Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden CHF 2'500 nicht Ubersteigen. Negative Werte bedeuten, vereinbar ist und ob die Gemeinde die Mindestanforderungen fiir eine gesunde Entwicklung des
dass eine Gemeinde ein Nettovermogen hat und somit keine Nettoschulden aufweist. Finanzhaushalts erflillt. Sie hat gemass Bericht vom 17 November 2022 keine Anhaltspunkte fest-

gestellt, die aufsichtsrechtliche Massnahmen erfordern wdirden. »

Mit diesem Bauwerk, welches die Personalkorporation Root erstellte, konnte der \Wasserverbund
zwischen Root und Gisikon im April 2023 erfolgreich in Betrieb genommen werden.




2. Genehmigung eines Nachtragskredites fiir die Planung einer neuen Turnhalle

Mit der Zustimmung zum Budget 2022 wurde auch einem Planungskredit fir den Bau einer neuen
Turnhalle in der Hohe von CHF 170°000 zugestimmt. In der Folge wurden folgende Planungsarbeiten aus-
geflhrt: Bildung Baukommission, Abklarung Bedarf, Erstellung Raumprogramm, Gutachten Geologie,
Gutachten Heizung, Begleitung durch externer Baufachmann, Vorprojekt.

Aufgrund dieser Unterlagen wurde in der Folge die Ausschreibung fur ein TotalunternehmerAngebot erar
beitet und anschliessend offentlich ausgeschrieben. Dies erfolgte im Frihjahr 2023.

In der Zwischenzeit liegt das Ergebnis der Totalunternehmer-Ausschreibung vor. Es hat lediglich die Firma
schaerholzbau ag eine entsprechende Offerte eingereicht. Diese belauft sich auf CHF 5'987'325 (inkl.
MWSt). In dieser Summe enthalten sind CHF 142°000 fur die Erneuerung der Heizung der Gemeindever
waltung und des Zentrums Muhlehof. Die Offerte fir die reine Turnhalle betragt somit rund Fr. 5.85 Millionen.
Bei dem eingereichten Projekt wurde noch Optimierungspotenzial festgestellt. Diese Optimierungen
haben voraussichtlich ein Potenzial die Bausumme in der Gréssenordnung von CHF 250°000 bis

CHF 350000 zu reduzieren. Dies muss nun noch im Detail geprift werden. Zusatzlich hat der Gemeinde-
rat aufgrund des eingereichten Projektes festgestellt, dass mit dem aktuell vorliegenden Turnhallenprojekt
ein Teil des Finanzvermogens bestehend aus der Baulandparzelle in der 6ffentlichen Zone im Westen

des Projekt beansprucht wirde. Dies sollte moglichst vermieden werden, um eine Wertberichtigung beim
Finanzvermaogen zu vermeiden. Im weitern wirde auch die zuklnftige Entwicklungsmaoglichkeiten der
Gemeinde tangiert.

Antrag des Gemeinderates
Dem Nachtragskredit in der Hohe von CHF 50°000 fur die Planung einer neuen Turnhalle sei
zuzustimmen.

3. Beschlussfassung liber Teilrevision der Gemeindeordnung vom 1. Januar 2008

(Anpassung Organisation mit Einfiihrung Controllingkommission und Geschaftsfiihrung)

Per 1. August 2023 soll in der Verwaltung der Gemeinde Gisikon das GeschaftsfliihrerModell eingefthrt
werden. Dies bedeutet die klare Trennung zwischen politisch-strategischen und operativen Aufgaben in
der Gemeinde. Fur die politisch-strategischen Aufgaben ist der Gemeinderat, fur die operativen die
Gemeindeverwaltung zustandig. Zu diesem Schluss kommt der Gemeinderat aufgrund des Organisations-
entwicklungs-Prozesses, welcher gemeinsam mit dem daflr beigezogenen Beratungsunternehmen HSS,
Sursee, erarbeitet wurde. Fiir Gisikon bedeutet dieser Modell-\Wechsel keine substanzielle Anderung,
werden doch schon heute in vielen Bereichen die operativen Geschafte ausschliesslich durch die Gemein-
deverwaltung ausgefihrt. Einzig im Bereich «Infrastruktur» wird es zu einer vermehrten Aufgabenver-
schiebung vom zustandigen Gemeinderat zur Gemeindeverwaltung/Werkdienst kommen. Neu soll auch
das Ressort «Infrastruktur» in einem Nebenamt von rund 20% ausgelbt werden konnen. Beim verstor-
benen Gemeinderat Thomas Blum hat das Pensum rund 50% betragen.

Die Revision der Gemeindeordnung beinhaltet im Wesentlichen folgende Anderungen:

Einfiihrung Controllingkommission

Die EinfUhrung einer Controllingkommission wurde in vielen Luzerner Gemeinden vollzogen und hat sich
bewahrt. Die Controlling-Kommission hat einen besonderen Status. Sie begleitet den politischen Fih-
rungskreislauf zwischen dem Gemeinderat und den Stimmberechtigten. Sie prift insbesondere den Auf-
gaben- und Finanzplan, das Budget mit Antrag zur Festsetzung des Steuerfusses sowie den Jahresbericht
und die Jahresrechnung (ohne buchhalterische Richtigkeit).

Einfiihrung externe Revisionsstelle

Die buchhalterische Richtigkeit der Jahresrechnung soll neu durch eine externe Revisionsstelle erfolgen.
Damit konnen die Controllingskommissions-Mitglieder von aufwandigen Prifungsaufgaben wirkungsvoll
entlastet werden.

Einflihrung Geschéftsfiihrung

Mit der EinfUhrung einer Geschaftsfliihrung sollen folgende Ziele erreicht werden:

— Sicherstellung Knowhow-Transfer des Gemeindeschreibers und breitere personelle Abstitzung
in der Gemeindeverwaltung

— Sicherstellung Attraktivitat des Gemeinderats-Amtes sowie der Fihrungsfunktionen in der Verwaltung

— BerUcksichtigung steigende Komplexitat, insbesondere im Bau- sowie Finanzbereich

— Notwendige Zuweisung operativer Aufgaben im Ressort Infrastruktur an die Gemeindeverwaltung/
Werkdienst

Die zukUnftige Fuhrungsstruktur der Gemeinde Gisikon soll sich neu wie folgt prasentieren:

Stimmberechtigte

| Controllingkommission/Bildungskommission (mit Entscheidungskompetenzen) / Urnenbiiro (GO Art. 4)

Gemeinderat

Ressort
Finanzen &
Sicherheit

(15%)

Ressort Ressort Ressort Ressort

Soziales

Bau & Infrastruktur Prasidiales
(20%) (20%)

Bildung
(20%)

1

Geschaftsfilhrung

(Geschaftsfiihrerin)

Bildungs-
kommission

L
]

'

'

'

'

'

'

|

. Gemeindeschreiber*in
! (Projekte/Bau)
'

i

Finanzen Bildung
(Abteilungsleiter*in) (Schulleiter¥in)
Mitglied

Geschéftsleitung Buchhaltung

Kanzlei & Soziales Bau & Infrastruktur
(Abteilungsleiter*in) (Abteilungsleiter*in) Legende:

Kanzleidienste Planung und Bau Volksschule

l:l Situativer Einbezug
i in Geschéftsleitr -
V\'l_:erkdlenst und in Geschéftsleitung Steuern
lauswartung

Personelle Fiihrung

Personaldienst Ver- und Entsorgung Reportinggesprache/

Betreuungs-

Sozialdienste angebote

Politische Geschéfte

Liegenschaften Situativer Einbezug

@ Personalunion
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Anpassung Aufgabenbereiche Gemeinderat

Mit der Revision der Gemeindeordnung wird eine moglichst ausgeglichene Belastung der einzelnen
Gemeinderatsmitglieder angestrebt (rund 20%). Anstelle des Ressorts Umwelt wird neu das Ressort
Finanzen & Sicherheit gebildet. Das Ressort Infrastruktur wird vom Aufgabenbereich «Sicherheit» ent-
lastet, erhalt daflr den Aufgabenbereich «Bau». Das neue Ressort Finanzen & Sicherheit Gbernimmt die
strategische Fuhrung der Finanzen (bisher beim Ressort Prasidium) sowie der Sicherheit (bisher beim
Ressort Infrastruktur). Mit diesen Rochaden wird die Aufgabenverteilung innerhalb des Gemeinderates
ausgeglichener und ist auch besser nachvollziehbar.

Finanzielle Auswirkungen

Mit der Einfihrung der Geschaftsflihrung soll sich das Gesamtpensum der Gemeinderéate von aktuell
135% auf 100% reduzieren. Gleichzeitig wird sich das Pensum beim Personal der Gemeindeverwaltung
um 70 bis 80% erhohen. Dies fuhrt zu jahrlichen Mehrkosten in der Grossenordnung von CHF 70°000 bis
CHF 80'000. Davon konnen Einsparungen im Bereich von externen Kosten (Beratungen etc.) in Abzug
gebracht werden. Diese konnen jedoch nicht genau beziffert werden. In der Erhéhung der Pensen in der
Gemeindeverwaltung sind auch Projektarbeiten enthalten, welche bis anhin zuwenig nachverfolgt werden
konnten (z.B. Digitalisierung). Zudem ist im Budget 2023 bereits ein grosserer Teil dieser personellen
Mehrkosten berlcksichtigt worden. Das Budget 2024 wird sich daher «nur» um rund CHF 30000 bis
CHF 40000 erhohen.

Zusitzliche Argumente fiir Anderung des Fiihrungsmodells

Zum Entscheid des Gemeinderates, das Fuhrungsmodell zu wechseln, hat auch beigetragen, dass die
Fihrungsverantwortung in der Gemeindeverwaltung auf mehrere Schultern verteilt werden soll und damit
das fachliche Know-how sichergestellt ist. Im Laufe der vergangenen Rekrutierungsprozesse hat sich zu-
dem gezeigt, dass «Gemeindeschreiber/innen» nicht einfach zu finden sind. Eine Anpassung der Fih-
rungsstruktur der Gemeinde Gisikon an die heutigen Anforderungen ist nach Ansicht des Gemeinderates
zwingend vorzunehmen.

Antrag des Gemeinderates
Der Teilrevision der Gemeindeordnung vom 1. Januar 2008 (Anpassung Organisation mit
Einfihrung Controllingkommission und Geschaftsfihrung) sei zuzustimmen.

1

4.Wahl Controllingkommission fiir den Rest der Amtsdauer 2020 bis 2024 bzw.

Ersatzwahl von 2 Mitgliedern in die Rechnungskommission fiir den Rest der Amtsdauer

2020 bis 2024

Sollte der Revision der Gemeindeordnung zugestimmt werden, ist die Wahl einer Controllingkommssion
(Prasident/in und 2 Mitglieder) notwendig. Wenn die Revision der Gemeindeordnung abgelehnt wird,

so ist eine Ersatzwahl von zwei Mitgliedern der Rechnungskommission notwendig, da Reto Meier und
Thomas von Allmen ihren Rucktritt per Ende Juli bzw. Ende Juni 2023 erklart haben. Reto Meier wird seine
Funktion als Mitglied der Rechnungskommission aufgeben, da er ab 1. August 2023 neu als Leiter Verwal-
tung der Gemeinde Gisikon tatig sein wird. Thomas von Allmen wird seine Tatigkeit aufgeben mussen,
nachdem er ab Juli 2023 neu in der Gemeinde Root Wohnsitz nehmen wird.

Der Prasident der aktuellen Rechnungskommission, René Steiner ist bereit, seine Aufgabe in der Cont-
rollingkommission und allenfalls auch in der Rechnungskommission weiterzufthren. Er ware bereit, das
Prasidium beizubehalten.

Die Wahl der Mitglieder der Controllingkommission bzw. eine allfallige Ersatzwahl der beiden zurlckgetre-
tenen Mitglieder der Rechnungskommission hat an der Gemeindeversammlung zu erfolgen.

Die Stimmberechtigten konnen der Gemeindebehorde bis spatestens am 2. Tag vor der Gemeindever-
sammlung (weitere) Wahlvorschlage einreichen.

Eingabeschluss ist somit der Montag, 19. Juni 2023, 17.00 Uhr. An die Wahlvorschlage werden, ausser
der Schriftlichkeit, keine besonderen Erfordernisse gestellt. Das heisst, es braucht keine Unterzeichner
und auch keine Wahlannahmeerklarung der Kandidaten. Es reicht aus, wenn der Gemeindekanzlei die
Namen der Kandidaten fur ein bestimmtes Amt mitgeteilt werden.

Der Gemeinderat erstellt aufgrund der eingegangenen Wahlvorschlage eine Kandidatenliste und lasst sie
an der Gemeindeversammlung austeilen. An der Gemeindeversammlung konnen die Stimmberechtigten
weitere Kandidaten vorschlagen.

Die Gemeindeversammlung stimmt Uber die vorgeschlagenen Kandidaturen ab, bis jemand gewahlt ist.
Liegen fur die gleiche Funktion mehrere Kandidaturen vor, wird der Reihe nach Uber die einzelnen Kandi-
daturen abgestimmt. Massgebend fir die Reihenfolge der Abstimmungen sind der Eingang der Wahlvor-
schlage sowie innerhalb der schriftlichen Wahlvorschlage die Reihenfolge ihrer Kandidatinnen und Kandi-
daten.

Hinweis: Die \Wah! der externen Revisionsstelle wird an der ndchsten Gemeindeversammlung gewahlt,
sofern die Revision der Gemeindeordnung durch die Gemeindeversammlung angenommen wird.
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5. Zusicherung der Gemeindeblirgerrechte von Gisikon

a) Fera Mirlinda

Fera Mirlinda, geb. 14.06.1988, wohnt seit dem 01.08.2015 zusammen mit ihrem Lebenspartner in
6038 Gisikon, Feldhofweg 11.

Fera Mirlinda ist nordmazedonische Staatsangehorige und wurde in Skopje geboren. Im Jahr 1990 ist
Frau Fera mit ihrer Familie nach Einsiedeln ausgewandert. Nach der obligatorischen Schulzeit absolvierte
Frau Fera das Burofachdiplom und arbeitete spater bei Versicherungen und als Call Assistentin. 2017 hat
sich Frau Fera selbstandig gemacht und besitzt das Geschaft «Handy Home GmbH» mit Sitz in Horgen.
Sie ist als Geschaftsflhrerin tatig und schatzt die abwechslungsreiche Arbeit, die Verantwortung und den
Kundenkontakt.

Sie hat fast ihr ganzes Leben in der Schweiz verbracht und ihren Freundeskreis hier aufgebaut. Frau Fera
hat in der Schweiz ihre Ausbildung absolviert, flihrt einen eigenen Handyladen und fihlt sich in der
Schweiz zu Hause sowie vollstandig integriert. Gerne mdchte sie auch an Wahlen und Abstimmungen teil-
nehmen konnen und so bei Fragen, welche auch ihre Zukunft betreffen, mitbestimmen.

b) Ivanova Roumiana Nikolova mit Sohn Darien Alexander
Ivanova Roumiana Nikolova, geb. 27.01.1970 und ihr Sohn Darien Alexander, geb. 01.04.2012, leben seit
dem 01.08.2019 in 6038 Gisikon (aktuell: Scheidegghalde 16; vormals: Weitblick 7).

[vanova Roumiana kommt ursprunglich aus Bulgarien, Bezirk Maslarevo. Im Alter von 27 Jahren ist Frau
Ivanova ihrer Liebe gefolgt und in die Schweiz gezogen. In der Schweiz absolvierte Frau Ivanova das
Handelsdiplom und besuchte die Ausbildung zur diplomierten Bankwirtschafterin. Seither arbeitet Frau
Ivanova als Kundenberaterin bei Banken und Darien besucht die Primarschule in Gisikon.

Frau Ivanova und ihr Sohn Darien bezeichnen die Schweiz als ihr Zuhause. Sie haben hier viele Freund-
schaften geknlpft und sind in der Schweiz gut vernetzt. Sie schatzen die Schweiz und die Moglichkeiten
hier sehr und fuhlen sich gut integriert. Frau lvanova mochte in der Schweiz bleiben und zuklnftig auch an
Wahlen und Abstimmungen teilnehmen, da es bei einigen Themen auch um die Zukunft ihres Sohnes,
Darien, geht und sie gerne mitbestimmen maochte.
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Teilrevision Gemeindeordnung (Version 19.05.2023 z.Hd. Gemeinderat)

IST Neu/Anderung:

Bemerkungen/Erklarungen:

Gemeindeordnung der Gemeinde
Gisikon

vom 1. Januar 2008

(Stand 21. Juni 2023)

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gemeindegebiet, Gemeinde-
wappen
1 Die Gemeinde Gisikon ist eine
Einwohnergemeinde des Kantons Luzern.
Sie umfasst das Gemeindegebiet ge-
mass Karte mit Wappen im Anhang |
und die in der Gemeinde wohnende
Bevolkerung.

Art. 2 Funktion der Gemeinde

1 Die Gemeinde ist eine offent-
lich-rechtliche Gebietskorperschaft des
Kantons Luzern. Sie ist im Rahmen des
kantonalen Rechts autonom und hat
auf ihrem Gemeindegebiet hoheitliche
Rechtsetzungs- und Entscheidungs-
befugnisse.

2 Als kleinste gesellschaftliche Einheit
im Staat fordert die Gemeinde den Ein-
bezug aller Bevolkerungsgruppen in die
Gemeinschaft und stérkt das Zusam-
mengehorigkeitsgefuhl.

3 Als direkt-demokratische, politische
Einheit nimmt die Gemeinde die Be-
durfnisse der Bevolkerung auf und gibt
ihr die Moglichkeit zur direkten Mitge-
staltung ihres unmittelbaren Lebens-
umfeldes.

4 Als lokales politisches Entschei-
dungszentrum

a. erfullt die Gemeinde ihre eigenen
und die ihr von Bund oder Kanton
Ubertragenen Aufgaben

b. schafft sie im Rahmen ihrer Kom-
petenzen optimale wirtschaftliche,
finanzielle, kulturelle und gesell-
schaftliche Rahmenbedingungen

c. vertritt sie ihre lokalen Interessen
dem Kanton und den anderen
Gemeinden gegentber.
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IST

Neu/Anderung:

Bemerkungen/Erklarungen:

15

Art. 3 Verfassungskonformes
Handeln

1 Die Rechte und Pflichten der Bevol-
kerung sowie die Organisation und die
Verfahren vor den Behorden werden in
Rechtssatzen geregelt.

2 Personen und Organe, die aufgrund
der Gemeindeordnung tatig sind,

a. handeln nach Treu und Glauben und

beachten die Grundrechte, insbeson-
dere das Rechtsgleichheitsgebot

b. handeln kundenorientiert, zweck-
maéssig und wirtschaftlich.

IST

Neu/Anderung:

Bemerkungen/Erklarungen:

Art. 4 Organeund Gremien
Die.C } :

Art. 4 Organe und weitere Gremien
1 Die Gemeinde hat folgende Organe
und weitere Gremien:

a. Stimmberechtigte

b. Gemeinderat

c¢. Controllingkommission
d

. Bildungskommission (mit
Entscheidungsbefugnissen)

. Urnenbdro

Pal O]

Externe Revisionsstelle

Anstelle der Rechnungskommission soll
neu eine Controllingkommission einge-
setzt und die Rechnungsprifung kunftig
durch eine externe Revisionsstelle
wahrgenommen werden. Die Aufgaben
des strategischen Controlling-Organs
sind im Gesetz Uber den Finanzhaushalt
der Gemeinden (FHGG) in den § 18 ff.
geregelt. Mit der Trennung zwischen
Rechnungs- und Controllingkommission
wird eine zeitgemasse Entwicklung um-
gesetzt. Die Rechnungsprifung erfolgt
durch eine externe Revisionsstelle und
damit durch Personen mit vertieften
Fachkenntnissen. Zudem ermaoglicht die
Anderung geeignete Personen in den
richtigen Kommissionen einzusetzen.

Art.5 Amtsdauer

1 Die Amtsdauer des Gemeinderats
und aller in der Gemeindeordnung gere-
gelten weiteren Gremien betragt vier
Jahre.

2 Die Amtsdauer des Gemeinderats
beginnt am 1. September nach den
kantonal angesetzten Gesamterneue-
rungswahlen. Die Amtsdauer der weite-
ren Gremien beginnt am 1. Oktober
des gleichen Jahres. Abweichende Vor-
schriften bleiben vorbehalten.

Art.5 Amtsdauer

1 Die Amtsdauer des Gemeinderats
und aller in der Gemeindeordnung gere-
gelten weiteren Gremien betragt vier
Jahre.

2 Die Amtsdauer des Gemeinderats
beginnt am 1. September nach den
kantonal angesetzten Gesamterneue-
rungswahlen. Die Amtsdauer der weite-
ren Gremien beginnt am 1. Oktober
des gleichen Jahres. Abweichende Vor-
schriften bleiben vorbehalten.

3 Die Amtsdauer der externen Revisi-
onsstelle betragt zwei Jahre.

Die Amtsdauer der externen Revisions-
stelle betragt zwei Jahre, was in vielen
Gemeinden der bewéhrte Standard ist.

Art. 6 Unvereinbarkeit von

Art. 6 Unvereinbarkeit von

Funktionen Funktionen
1—Niemand-kann-gleichzeitigfolgende- 1 Niemand kann gleichzeitig folgende
Funktionen-bekleiden: Funktionen bekleiden:
Funktion Unvereinbarkeit Funktion Unvereinbarkeit
Rechnungsprifungs- Gemeinderat Gemeinderat Controllingkommission
organ Gemeindeschreiber/in Geschaftsfihrer/in Ge-

Anstellung bei der
Gemeinde

meindeschreiber/in
Anstellung bei der
Gemeinde Externe
Revisionsstelle (beauf-
tragte Mitarbeitende)

Gemeindeschreiber/in

Gemeinderat
Rechnungsprifungs-
organ

Gemeinderat

Rechnungsprifungs-
organ
Gemeindeschreiber/in
Bildungskommission
mit Ausnahme des fur
die Bildungskommission
verantwortliche Mit-
glied

Bildungskommission

Anstellung als Lehrper
son bei der Gemeinde
Gemeinderat mit Aus-
nahme des fur die
Schule verantwortliche
Mitglieds

Anstellung bei der
Gemeinde

Rechnungsprufungs-
organ

Anstellung als Lehrper
son bei der Gemeinde

Bildungskommission

Controlling-
kommission

Gemeinderat
Geschaftsflhrer/in
Gemeindeschreiber/in
Anstellung bei der
Gemeinde Bildungs-
kommission Externe
Revisionsstelle (beauf-
tragte Mitarbeitende)

Bildungskommission

Anstellung als Lehr
person bei der Ge-
meinde Gemeinderat
mit Ausnahme des fir
die Schule verantwort-
lichen Mitglieds

Externe
Revisionsstelle

Gemeinderat Cont-
rollingkommission
Geschaftsfihrer/in
Gemeindeschreiber/in
Bildungskommission
Anstellung bei der
Gemeinde

Geschaftsfuhrer/in

Gemeinderat
Controllingkommission
Bildungskommission
Externe Revisionsstelle
(beauftragte Mitarbei-
tende)

Gemeindeschreiber/in

Gemeinderat
Controllingkommission
Bildungskommission
Externe Revisions-
stelle (beauftragte
Mitarbeitende)

Die Unvereinbarkeiten wurden (berar-
beitet bzw. aktualisiert und mit der
Controllingkommission, der externen
Revisionsstelle und der Geschéfts-
fliihrung ergénzt.

Art. 7 Information, Kommunikation
1 Der Gemeinderat orientiert die
Offentlichkeit tber wichtige Geschafte
und Beschlisse. Amtliche Akten, an
deren Geheimhaltung Uberwiegende
offentliche oder private Interessen be-
stehen, sind nicht 6ffentlich.

2 Das amtliche Publikationsorgan der
Gemeinde gemaéss §21

Abs. 3 StRG sind die Anschlagstelle
bei der Gemeindeverwaltung und das

Internet.
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Il. Stimmberechtigte

IST

Neu/Anderung:

Bemerkungen/Erklarungen:

Art. 8 Stimmrecht

1 Das Stimmrecht umfasst die Befug-
nis, an Wahlen und Abstimmungen
teilzunehmen, Volksbegehren zu unter
zeichnen und, unter Vorbehalt besonde-
rer Wahlbarkeitsvoraussetzungen, ge-
wahlt zu werden.

2 Stimmberechtigt sind alle Schweize-
rinnen und Schweizer mit\Wohnsitz in
der Gemeinde. Im Ubrigen richtet sich
die Stimmberechtigung nach kantona-
lem Recht.

Art. 9 Petitionsrecht

1 Jede Einwohnerin und jeder Einwoh-
ner der Gemeinde ist berechtigt, beim
Gemeinderat Winsche, Anliegen oder
Beanstandungen als Petition schriftlich
vorzubringen.

2 Petitionen werden von der zustandi-
gen Behorde innert angemessener Frist
beantwortet.

d. Der Gemeinderat entscheidet tber
die Gultigkeit der Initiative. Erweist
sich diese als rechtswidrig oder ein-
deutig undurchfihrbar, erklart der
Gemeinderat sie als ganz oder teil-
weise ungultig.

e. Erweist sich die Initiative als gultig,
wird sie den Stimmberechtigten zum
Entscheid vorgelegt. Die Abstim-
mung muss innert Jahresfrist seit
der Einreichung der Initiative stattfin-
den. Art. 22 findet Anwendung.

f. Der Gemeinderat kann den Stimm-
berechtigten die Initiative zur Annah-
me oder zur Ablehnung empfehlen.
Er kann der Initiative einen Gegen-
vorschlag gegenlber stellen, der fr
den gleichen Gegenstand eine ab-
weichende Losung enthalt.

g. Solange die Volksabstimmung nicht
angeordnet ist, konnen die auf den
Unterschriftenbogen bezeichneten
Personen das Begehren zurtickziehen.

Art. 10 Gemeindeinitiative

1 Mit der Initiative in Form einer Anre-
gung oder eines ausgearbeiteten Ent-
wurfs kénnen die Stimmberechtigten
die Abstimmung Uber ein Sachgeschaft
verlangen, das in ihrer Zustandigkeit
liegt.

2 Die Initiative kommt zustande, wenn
sie von mindestens 10% der Stimmbe-
rechtigten gultig unterzeichnet ist und
dem Gemeinderat innert der Sammel-
frist von 60 Tagen eingereicht wird.

3 Im Ubrigen finden das Gemeindege-

setz und das Stimmrechtsgesetz An-
wendung.

Art. 11 Verfahren bei Gemeinde-
initiativen

1 Fur die Initiativen gelten folgende
Vorschriften:

a. Der Gemeinderat stellt vor der Ver
offentlichung der Initiative durch Ent-
scheid fest, dass die Unterschriften-
bogen den gesetzlichen Formvor
schriften entsprechen.

b. Nach der Einreichung des Volksbe-
gehrens bescheinigt der Stimmregis-
terflhrer oder die Stimmregisterfih-
rerin die Stimmberechtigung der Un-
terzeichnenden.

c. Der Gemeinderat erwahrt das formelle
Zustandekommen der Initiative.

Art. 12 Sondervorschriften fir die
Initiative in der Form der Anregung
Far die Initiative in der Form der Anre-
gung gelten folgende Sonderbestim-
mungen:

a. In der Regel bringt der Gemeinderat
die Initiative in der von den Initianten
eingereichten Form der Anregung zur
Abstimmung. Wird die Initiative ange-
nommen, erarbeitet der Gemeinderat
den ausfliihrenden Beschluss und
bringt diesen innert Jahresfrist seit
der Annahme des nicht formulierten
Textes zur Abstimmung.

b. Der Gemeinderat kann stattdessen
die Anregung aufnehmen, den ent-
sprechenden Rechtsatzentwurf
sofort ausarbeiten und den formulier
ten Text zur Abstimmung bringen.

lll. Gemeindeversammlung

Art. 13 Funktion der Gemeinde-
versammlung

1 Die Gemeindeversammlung ist unter
Vorbehalt der Rechte der Stimmberech-
tigten an der Urne das oberste politi-
sche Organ der Gemeinde.

2 Sie Ubt die strategische Steuerung
und die Aufsicht tber die Tatigkeiten
des Gemeinderats aus. Sie fallt die
wichtigsten Planungs-, Sach-, Kontroll-
und Steuerungsentscheide.
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Neu/Anderung:

Bemerkungen/Erklarungen:

Art. 14 Politische Planung

1

Die Stimmberechtigten haben bei

der politischen Planung der Gemeinde
folgende Befugnisse:

a.

Kenntnisnahme der Gemeinde-
strategie

. Kenntnisnahme des Legislatur

programms

. Kenntnisnahme des Aufgaben- und

Finanzplans

. Kenntnisnahme der Beteiligungs-

strategie

. Anregung einer Planung und

Kenntnisnahme von Planungs-
berichten

Die Planungsunterlagen gemass lit. a
bis e kdnnen zustimmend, ablehnend
oder nur zur Kenntnis genommen
werden.

Art. 15 Wahlen

1

a.

2

Die Gemeindeversammlung wahlt:

den Prasidenten oder die Prasidentin
und die Ubrigen Mitglieder der Bil-
dungskommission

. die Mitglieder und das Prasidium der

Rechnungskommission

. die frei wahlbaren Mitglieder des

Urnenblros

. die Mitglieder und das Prasidium, der

von ihr eingesetzten Kommissionen

Die Stimmberechtigten wahlen im

Urnenverfahren:

a

3

Den Prasidenten oder die Prasidentin
und die Mitglieder des Gemeinderates
flr Infrastruktur, Soziales, Bildung
und Umwelt.

Die Wahlen erfolgen im Mehrheits-

wahlverfahren.

Art. 15 Wahlen
1 Die Gemeindeversammlung wahlt:

a. den Prasidenten oder die Prasidentin

und die Ubrigen Mit-glieder der Bil-
dungskommission

b. die Mitglieder und das Prasidium der

Controllingkommission

c. die frei wahlbaren Mitglieder des Ur-

nenblros

d. die Mitglieder und das Prasidium, der

von ihr eingesetzten Kommissionen
e. die externe Revisionsstelle

2 Die Stimmberechtigten wahlen im
Urnenverfahren:

a Den Prasidenten oder die Prasiden-
tin und die Mitglieder des Gemein-
derates flr Soziales, Bau & Infra-
struktur, Finanzen & Sicherheit und
Bildung.

3 DieWahlen erfolgen im Mehrheits-
wabhlverfahren.

Die Ressortbezeichnungen, die Be-
zeichnung des Control-lingorgans sowie
die externe Revisionsstelle werden auf
Basis der neuen Flihrungsorganisation
angepasst.

Art. 17 Finanzgeschafte
Die Gemeindeversammlung entschei-
det folgende Finanzgeschafte:

a. Beschluss uUber das Budget mit dem
Steuerfuss sowie Uber die Nach-
tragskredite

b. Genehmigung des Jahresberichts
mit der Jahresrechnung

c. Erteilung einer Ausgabenbewilligung
fur freibestimmbare Ausgaben Uber
300000 Franken durch Sonderkredite

d. Beschluss Uber Zusatzkredite

e. Genehmigung der Abrechnung Uber
Sonder- und Zusatzkredite

f. Abschluss von Konzessionsvertragen

g. Grundung von oder Beteiligung an
privat- oder offentlich-rechtlichen
juristischen Personen oder einfachen
Gesellschaften, sofern der Wert den
Ertrag einer Zehnteleinheit der Ge-
meindesteuern Ubersteigt

h. Beschluss Uber die Zweckanderung
von Verwaltungsvermogen, sofern
die Stimmberechtigten dessen
Zweckbindung begriindet haben.

Art. 18 Weitere Sachentscheidungen
Die Gemeindeversammlung trifft
folgende weiteren Sachentscheide:

a. Vertrage oder rechtsetzende Be-
schlisse Uber die Vereinigung oder
Teilung der Gemeinde sowie Uber
die Abspaltung von Teilen des Ge-
meindegebiets

b. Zusicherung des Gemeindeblrger
rechts an auslandische Gesuchs-
tellende

c. Gemeindeinitiativen

Art. 16 Rechtsetzende Beschliisse
Die Gemeindeversammlung erlasst fol-
gende rechtsetzenden

Beschlisse:

a. Gemeindeordnung

b. Reglemente

c. Rechtsetzende Vertrage, sofern der
Gemeinderat nicht in einem Regle-
ment als zustandig erklart wird

d. Ubertragung von Gemeindeaufgaben

(einschliesslich hoheitliche Befugnis-
se) an Dritte, soweit das Geschaft
die Finanzkompetenz des Gemeinde-
rats Ubersteigt.

Art. 19 Kontrolle und Steuerung

1 Die Stimmberechtigten haben bei
der politischen Kontrolle und Steuerung
der Gemeinde folgende Befugnisse:

a. Genehmigung des Jahresberichts
des Gemeinderates mit dem Pru-
fungsbericht des Rechnungspru-
fungsorgans

b. Genehmigung der Jahresrechnung

c. Genehmigung der Abrechnung Uber
die Sonder- und Zusatzkredite

d. Kenntnisnahme des Berichtes der
Rechnungskommission

Der Bericht der Rechnungskommission
kann zustimmend, ablehnend oder nur
zur Kenntnis genommen werden.

Die Gemeindeversammlung kann zum
Bericht der Rechnungskommission Be-
merkungen anbringen. Diese sind fur
den Gemeinderat rechtlich nicht ver
bindlich.

Art. 19 Kontrolle und Steuerung

Die Stimmberechtigten haben bei der
politischen Kontrolle und Steuerung der
Gemeinde folgende Befugnisse:

a. Genehmigung des Jahresberichts
des Gemeinderates mit dem Pri-
fungsbericht des Rechnungspri-
fungsorgans

b. Genehmigung der Jahresrechnung

c. Genehmigung der Abrechnung Uber
die Sonder und Zusatzkredite

d. Kenntnisnahme des Berichtes der
Controllingkommission

Der Bericht der Controllingkommission
kann zustimmend, ablehnend oder nur
zur Kenntnis genommen werden.

Die Gemeindeversammlung kann zum
Bericht der Controllingkommission Be-
merkungen anbringen. Diese sind fur
den Gemeinderat rechtlich nicht ver
bindlich.

Anstelle der Berichte der Rechnungs-
kommission konnen die Stimmberech-
tigten die Berichte der Controlling-
kommission zustimmend, ablehnend
oder nur zur Kenntnis nehmen.
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Art. 20 Einberufung und Durchfiih-
rung der Gemeindeversammlung

1 Die Gemeindeversammlung findet
wie folgt statt:

a. ordentliche Gemeindeversammlungen
(Budget und Rechnung, Art. 36 ff.)

b. ausserordentliche Gemeindever
sammlungen nach Bedarf auf Be-
schluss des Gemeinderats

2 Der Gemeinderat beruft die Gemein-
deversammlung ein und trifft bis spate-
stens 16 Tage vor dem Versammlungstag
folgende Vorkehren:

a. Publikation von Datum, Zeit, Ort der
Gemeindeversammlung sowie der
Traktandenliste

b. Zustellung allfalliger Unterlagen an
die Stimmberechtigten (vgl. auch
Art. 7)

c. Auflage der Akten zu den Geschaften
in der Gemeindeverwaltung

3 Der Gemeinderat beantwortet an der
Gemeindeversammlung Fragen, die ihm
von Stimmberechtigten spatestens 14
Tage zuvor mit der Bitte um eine offent-
liche Stellungnahme schriftlich einge-
reicht wurden.

4 Die Gemeindeversammlung wird
nach den Bestimmungen des
Gemeindegesetzes und des Stimm-
rechtsgesetzes durchgefihrt.

Art. 22 Versammlungs- und Urnen-
verfahren

1 Die Sachabstimmungen werden von
der Gemeindeversammlung behandelt.
Die Schlussabstimmung erfolgt in fol-
genden Féllen an der Urne:

a. auf Begehren von zwei Finfteln der
Teilnehmenden

b. Vertrage oder rechtsetzende Be-
schlisse Uber die Vereinigung oder
Teilung der Gemeinde sowie Uber
die Abspaltung von Teilen des Ge-
meindegebiets.

2 AufWahlen findet Art. 15 Anwendung.

IV. Gemeinderat

Art. 21 Antrage

1 Die Stimmberechtigten konnen an
der Gemeindeversammlung Antrage zu
den traktandierten Geschaften stellen.

2 Werden Antrage aus dem Kompe-

tenzbereich der Gemeindeversammlung

zu nicht traktandierten Geschaften ge-

stellt, kann der Gemeindeprasident oder

die -prasidentin sie

a. zur Prifung und Berichterstattung
entgegennehmen

b. von der Gemeindeversammlung, an
der sie gestellt werden, erheblich
erklaren oder ablehnen lassen.

3 Antrage gemass Abs. 2, die zur Pru-
fung entgegengenommen oder erheb-
lich erklart wurden, mussen der nachs-
ten Gemeindeversammlung unterbrei-
tet werden. Der Gemeinderat stellt
Bericht und Antrag. Kann er einen An-
trag bis zur nachsten Gemeindever-
sammlung nicht abschliessend behan-
deln, legt er einen Zwischenbericht vor.

Art. 23 Zusammensetzung und
Organisation des Gemeinderats

1 Der Gemeinderat besteht aus flnf
Mitgliedern, die folgende Ressorts
betreuen:

1. Prasidium
2 Infrastruktur
3—Soziales
4 Bildung
5 Umwelt
Der Gemeinderat

a. entscheidet die wichtigsten Ge-
schafte im Kollegium

b. delegiert den Ressorts Aufgaben,
Kompetenzen und Verantwortung zur
selbststandigen Erledigung

c. erfillt alle Aufgaben der Gemeinde,
die in der Rechtsordnung nicht einem
anderen Organ Ubertragen wurden

d. regelt die Organisation des
Gemeinderats in der Organisations-
verordnung

e. ist ermachtigt, fur die Gemeinde
Gisikon das Gemeindereferendum
gemass 886 der Kantonsverfassung
zu ergreifen und zu unterstitzen.

Art. 23 Zusammensetzung und
Organisation des Gemeinderats

1

Der Gemeinderat besteht aus funf

Mitgliedern, die folgende Ressorts
betreuen:

1. Prasidium

DN OB~ W N

b.

C.

. Soziales

. Bau & Infrastruktur

. Finanzen & Sicherheit
. Bildung

Der Gemeinderat

. entscheidet die wichtigsten Ge-

schafte im Kollegium

delegiert den ressortverantwortli-
chen Gemeinderatsmitgliedern, der
Geschéftsleitung oder der Gemeinde-
verwaltung Aufgaben, Kompetenzen
und Verantwortung zur selbstandigen
Erledigung.

erflllt alle Aufgaben der Gemeinde,
die in der Rechtsordnung nicht einem
anderen Organ Ubertragen wurden

. regelt die Organisation des

Gemeinderats in der Organisations-
verordnung

. ist ermachtigt, fur die Gemeinde

Gisikon das Gemeindereferendum
gemass 8§86 der Kantonsverfassung
zu ergreifen und zu unterstltzen.

Bezeichnungen Ressort:
Siehe Bemerkungen zu Art. 4 (oben)

Art. 2 b: Erganzung mit Geschafts-
leitung und Gemeindeverwaltung auf
Basis der neuen Flihrungsorganisation
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Art. 24 Pensen und Entschadigungen
der Mitglieder des Gemeinderate

1 Der Gemeinderat kann die Pensen
einzelner Mitglieder in besonderen
Fallen anpassen.

2 Die Besoldung des Gemeinderates
richtet sich sinngemass nach den
kantonalen Besoldungsvorschriften.

Diese Regelung ermdglicht dem
Gemeinderat, je nach Aufgabenbelas-
tung (z.B. gréssere Projekte), die Pensen
einzelner Mitglieder anzupassen.

Die Besoldung des Gemeinderates
richtet sich sinngemass nach den kan-
tonalen Besoldungsvorschriften, was
der Regelung in verschiedenen anderen
Gemeinden entspricht.

Art. 24 Funktion des Gemeinderats

1 Der Gemeinderat ist unter Vorbehalt
der Rechte der Stimmberechtigten das
zentrale Flhrungsorgan und tragt in die-
sem Rahmen die Gesamtverantwortung
fur die Gemeinde. Er sorgt insbesonde-
re fUr die demokratische Fuhrung der
Gemeinde sowie flr eine nachhaltige
Finanzierung der Aufgaben und tragt die
Verantwortung fur rechtsstaatlich und
verwaltungstechnisch korrekte Verwal-
tungsablaufe.

2 Der Gemeinderat ist der Partner der
Gemeindeversammlung. Er bereitet die
Planungs-, Sach- und Kontrollentscheide
der Gemeindeversammlung vor und
fuhrt deren Beschlisse aus. Er ermog-
licht den Stimmberechtigten eine wirk-
same Aufsicht und Steuerung seiner Ta-
tigkeit.
3 ) ; . :
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Art. 25 Funktion des Gemeinderats

1 Der Gemeinderat ist unter Vorbehalt
der Rechte der Stimmberechtigten das
zentrale FUhrungsorgan und tragt in die-
sem Rahmen die Gesamtverantwortung
fr die Gemeinde. Er sorgt insbesondere
flr die demokratische Fihrung der
Gemeinde sowie fur eine nachhaltige
Finanzierung der Aufgaben und tragt die
Verantwortung flr rechtsstaatlich und
verwaltungstechnisch korrekte Verwal-
tungsablaufe.

2 Der Gemeinderat ist der Partner der
Gemeindeversammlung. Er bereitet die
Planungs-, Sach- und Kontrollentscheide
der Gemeindeversammlung vor und
flhrt deren Beschlisse aus. Er ermog-
licht den Stimmberechtigten eine wirk-
same Aufsicht und Steuerung seiner
Tatigkeit.

3 Der Gemeinderat hat die Aufsicht
Uber die Gemeindeverwaltung. Er

a. erlasst die wichtigsten Bestimmungen
fur die Organisation und Fuhrung der
Gemeindeverwaltung,

b. legt die Ziele und die finanziellen
Rahmenbedingungen der Gemeinde-
verwaltung fest,

c. kontrolliert deren Erreichung und
ergreift bei Abweichungen die erfor-
derlichen Korrekturmassnahmen,

d. wahlt und fuhrt die Geschaftsfuh-
rung, welcher die operative Flihrung
der Gemeindeverwaltung obliegt.

e. wahlt den Gemeindeschreiber oder
die Gemeindeschreiberin.
f. genehmigt die Wahl der Abteilungs-

leitungen und der stellvertretenden
Geschaftsflihrung.

Abs 3: Die Aufgaben des Gemeinderats
betreffend Fiihrung der Gemeindever
waltung verdndern sich auf Basis des
neuen Flihrungsmodells. Der Gemein-
derat (ibt die Aufsicht (ber die Gemein-
deverwaltung aus, gibt die Ziele und
Rahmenbedingungen vor, kontrolliert
die Erreichung und ergreift bei Abwei-
chungen die erforderlichen Korrektur
massnahmen. Der Gemeinderat wéhlt
die Geschaéftsfihrung, die Mitglieder
der Geschéftsleitung und die Ge-
meindeschreiberin bzw. der Gemeinde-
schreiber.

Art. 25 Finanzkompetenzen des
Gemeinderats

1 Der Gemeinderat entscheidet ab-
schliessend Uber folgende kreditrechtli-
chen Finanzgeschéfte:

a. Bewilligte Kredittberschreitungen
nach § 15 FHGG b. Kredittbertragun-
gen nach 8 16 FHGG

2 Der Gemeinderat entscheidet ab-
schliessend Uber folgende ausgaben-
rechtliche Finanzgeschafte:

a. Ausgabenvollzug im Rahmen der von
den Stimmberechtigten beschlosse-
nen Sonder und Zusatzkredite

b. nicht vorhersehbare frei bestimmbare
Ausgaben, die einen Sonderkredit je
bis 10% der bewilligten Kreditsumme,
hochstens jedoch um Fr. 250'000.00
Uberschreiten

c. freibestimmbare Ausgaben bis zu
einem Betrag von Fr. 300°000.00

d. gebundene Ausgaben

Art. 26 Finanzkompetenzen des

Gemeinderats

V. Gemeindeverwaltung

Art. 27 Geschéaftsfiihrung

1 Die Geschaftsflihrung besteht aus
einem Geschéftsflhrer oder einer
Geschaftsfihrerin.

2 Der Geschaftsfuhrer oder die
Geschaftsfihrerin wird vom Gemeinde-
rat gewahlt.

3 Die Geschaftsfiihrung a. leitet die Ver
waltung im Rahmen der Organisations-
verordnung, der vorgegebenen Ziele, der
finanziellen Rahmenbedingungen und
derWeisungen des Gemeinderates,

b. erstattet dem Gemeinderat perio-
disch Bericht Uber den Stand der
Zielerreichung und der Finanzen,

c. erfullt alle Aufgaben der Gemeinde,
die in der Rechtsordnung nicht ei-
nem anderen Organ Ubertragen sind,

d. tragt dem Gemeinderat gegentiber
die volle Verantwortung fur das gute
Funktionieren der Gemeindeverwal-
tung, insbesondere flr rechtsstaat-
lich, verwaltungstechnisch und be-
triebswirtschaftlich korrekte Verwal-
tungsablaufe.

e. Der Gemeinderat regelt das Nahere
in der Organisationsverordnung.

4 Die Geschaftsflhrung unterlasst
jedes Verhalten, das ihre Vertrauenswr
digkeit hinsichtlich einer politisch neut-
ralen Amtsflhrung als gefahrdet er
scheinen lassen kann.

5 Die Geschaftsfliihrung nimmt an den
Sitzungen des Gemeinderats mit bera-
tender Stimme teil.

Beschreibung Geschaftsfihrung auf
Basis des neuen Flihrungsmodells
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Art. 26 Gemeindeverwaltung

Dio.G .

Art. 28 Gemeindeverwaltung

1 Die Gemeindeverwaltung erbringt
ihre Dienstleistungen in der verlangten
Quialitat, wirtschaftlich, kundenfreund-
lich und unter Beachtung der Rechts-
ordnung.

2 In der Organisationsverordnung
weist der Gemeinderat der Geschéfts-
flhrung und den Ubrigen Organisations-
einheiten klar definierte Aufgaben mit
Zielvorgaben und Rahmenbedingungen
zu. Sie raumt ihnen die zur selbstéandigen
Aufgabenerfillung erforderlichen Kom-
petenzen und Ressourcen ein. Die Ge-
schaftsfihrung und die Ubrigen Organi-
sationseinheiten tragen fur die ihnen
Ubertragenen Aufgaben die Verantwor
tung.

3 Der Gemeinderat regelt das Nahere
in der Organisationsverordnung

Beschreibung Gemeindeverwaltung auf
Basis des neuen Fihrungsmodells

IST

Neu/Anderung:

Bemerkungen/Erklarungen:

VI.Weitere Organe und Gremien

Art. 27 Gemeindeschreiber

1 Der Gemeindeschreiber oder die
Gemeindeschreiberin wird vom Ge-
meinderat gewahlt.

£ o st die.S
: . .

3 Er oder sie sorgt im Rahmen seiner
oder ihrer Befugnisse flr rechtsstaatlich
und verwaltungstechnisch korrekte Ver
waltungsablaufe.

4 Er oder sie sorgt daflr, dass die
Beschlisse und Rechtsgeschafte der
Gemeinde nach denWeisungen des
Gemeinderats nachvollziehbar festge-
halten, dokumentiert und archiviert
werden.

Art. 29 Gemeindeschreiber/
Gemeindeschreiberin

1 Der Gemeindeschreiber oder die
Gemeindeschreiberin wird vom Ge-
meinderat gewahlt.

2 |hm oder ihr kénnen die Aufgaben
des Geschaftsfuhrers oder der Ge-
schaftsflhrerin Ubertragen werden.

3 Eroder sie sorgt im Rahmen seiner

oder ihrer Befugnisse flr rechtsstaatlich

und verwaltungstechnisch korrekte Ver
waltungsablaufe.

4 Er oder sie sorgt daflr, dass die
Beschllsse und Rechtsgeschéfte der
Gemeinde nach denWeisungen des
Gemeinderats nachvollziehbar festge-
halten, dokumentiert und archiviert
werden.

5 Der Gemeinderat kann dem Gemein-

deschreiber oder der Gemeindeschrei-
berin durch Verordnung abweichende
Funktionen Ubertragen, wenn die
rechtsstaatlich und verwaltungstech-
nisch korrekten Verwaltungsablaufe ge-
wahrleistet bleiben.

Beschreibung Gemeindeschreiber/
Gemeindeschreiberin auf Basis des
neuen Fuhrungsmodells

Art. 28 Bildungskommission

1 Die Bildungskommission besteht
aus dem Prasidenten oder der Prasiden-
tin sowie aus weiteren 2 bis 4 Mitglie-
dern. Das fur das Ressort Bildung ver-
antwortliche Mitglied des Gemeinde-
rats ist von Amtes wegen Mitglied der
Bildungskommission. Die Schulleitung
ist beratendes Mitglied.

2 Die Bildungskommission

a. legt die Ausgestaltung und Organisa-
tion des vom Gemeinderat bestimm-
ten kommunalen Volksschulangebo-
tes der Gemeinde im Rahmen der
kantonalen Vorgaben und des Bud-
gets fest,

b. erstellt den Leistungsauftrag, wel-
cher vom Gemeinderat zu genehmi-
gen ist,

c. genehmigt das Leitbild und das
Jahresprogramm der Schule,

d. Uberprift die Tatigkeit der Schul-
leitung, die Qualitat der Aufgaben-
erflllung und die Zusammenarbeit
an der Schule,

e. nimmt weitere vom Gemeinderat
Ubertragene Aufgaben wabhr.

3 Folgende Reglemente regeln das

Nahere:

a. Regelung der Kompetenzen zwi-
schen Gemeinderat und Bildungs-
kommission

b. Reglement fur die Bildungskom-
mission

c. Pflichtenheft der Bildungskom-
mission.

Art. 30 Bildungskommission

Art. 29 Rechnungskommission

1—Die-Rechnungskommission-besteht

Art. 31 Controllingkommission

1 Die Controllingkommission besteht
aus einem Prasidenten oder einer Prasi-
dentin und aus zwei Mitgliedern.

2 Die Controllingkommission beréat die
Geschéfte vor, die den Stimmberechtig-
ten unterbreitet werden, insbesondere

a. den Aufgaben- und Finanzplan,
b. den Budgetentwurf,

c. den Jahresbericht,

d. Finanzgeschafte,
e

. Entwdrfe von rechtsetzenden
Erlassen.

Anstelle der Rechnungskommission soll
neu eine Controllingkommission einge-
setzt werden.

Die Aufgaben des strategischen Cont-
rolling-Organs sind im Gesetz tiber den
Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG)
in den 8§18 ff. geregelt.

Die Rechnungsprtifung soll kiinftig
durch eine externe Revisionsstelle
wahrgenommen werden.
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3 Die Controllingkommission erstattet
zuhanden des Gemeinderates und der
Stimmberechtigten Bericht Uber die Ge-
schéafte gemass Abs. 2. Sie gibt eine
Empfehlung zur Beschlussfassung ab.

3 Die Controllingkommission amtet als
Kollegialbehorde. Sie kann einzelne
Prifungsaufgaben Ausschissen oder,
gestltzt auf einen Beschluss der
Stimmberechtigten oder des Gemein-
derats, Dritten Ubertragen.

IST

Neu/Anderung:

Bemerkungen/Erklarungen:

2 Das Rechnungsjahr entspricht dem
Kalenderjahr.

Art. 35 Verfahren beim Budget

1 Der Gemeinderat unterbreitet der
Rechnungskommission die Planungs-
und Kontrollinstrumente und das Bud-
get mit seinen Antrag Uber die Hohe
des Steuerfusses.

2 Die Rechnungskommission unter

breitet zuerst dem Gemeinderat und
dann der Gemeindeversammlung ihren
Bericht zu den Planungs- und Kontroll-
instrumenten sowie zum Budget und
zum Steuerfuss.

3 Bis zum 31. Dezember genehmigt
die Gemeindeversammlung das Budget
und den Steuerfuss und nimmt von den
Ubrigen Planungsunterlagen Kenntnis.

Art. 37 Verfahren beim Budget

1 Der Gemeinderat unterbreitet der
Controllingkommission die Planungs-
und Kontrollinstrumente und das Bud-
get mit seinen Antrag Uber die Hohe
des Steuerfusses.

2 Die Controllingkommission unter
breitet zuerst dem Gemeinderat und
dann der Gemeindeversammlung ihren
Bericht zu den Planungs- und Kontroll-
instrumenten sowie zum Budget und
zum Steuerfuss.

3 Bis zum 31. Dezember genehmigt
die Gemeindeversammlung das Budget
und den Steuerfuss und nimmt von den
Ub-rigen Planungsunterlagen Kenntnis.

Anstelle der Rechnungskommission
soll neu eine Controllingkommission
eingesetzt werden.

Art. 30 Controlling-Kommission

Art. 32 Externe Revisionsstelle
1 Die externe Revisionsstelle wird von
der Gemeindeversammlung gewahlt.

2 Die externe Revisionsstelle pruft die
Jahresrechnung und die Abrechnungen
Uber Sonder und Zusatzkredite hinsicht-
lich Richtigkeit und Vollstandigkeit. Sie
erstattet dem Gemeinderat und der Ge-
meindeversammlung Bericht und gibt
ihre Empfehlungen ab.

Art. 36 Verfahren bei der Rechnungs-
ablage

1 Der Gemeinderat unterbreitet der
Rechnungskommission die gemass
Art. 29 erforderlichen Unterlagen nach
erfolgtem Rechnungsabschluss.

2 Die Rechnungskommission-unter
breitet dem Gemeinderat und der Ge-
meindeversammlung ihren Bericht und
ihre Empfehlungen.

3 Bis zum 30. Juni genehmigt die Ge-
meindeversammlung die Jahresrech-
nung und nimmt von den Ubrigen Kont-
rollunterlagen Kenntnis.

Art. 38 Verfahren bei der Rechnungs-
legung

1 Der Gemeinderat unterbreitet der
Revisionsstelle und der Controllingkom-
mission die gemass Art. 32 erforderli-
chen Unterlagen nach erfolgtem Rech-
nungsabschluss.

2 Die Revisionsstelle und die Cont-
rollingkommission unterbreiten dem
Gemeinderat und der Gemeindever-
sammlung ihren Bericht und ihre Emp-
fehlungen.

3 Bis zum 30. Juni genehmigt die Ge-
meindeversammlung die Jahresrech-
nung und nimmt von den Ubrigen Kont-
rollunterlagen Kenntnis.

Anstelle der Rechnungskommission soll
neu eine Controllingkommission sowie
eine externe Revisionsstelle eingesetzt
werden.

Art. 31 Biirgerrechtskommission

1 Eine Burgerrechtskommission kann
bei Bedarf an der Gemeindeversamm-
lung beantragt, beschlossen und institu-
tionalisiert werden.

Art. 33 Biirgerrechtskommission

VIII. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 32 Urnenbiiro

Das Urnenblro leitet die Stimmabgabe
und ermittelt die Wahl- und Abstim-
mungsergebnisse nach den Vorschriften
des kantonalen Rechts.

Art. 34 Urnenbiiro

Art. 33 Weitere Kommissionen

Die Gemeindeversammlung und der Ge-
meinderat konnen weitere standige oder
nicht standige Kommissionen einsetzen.

Art. 35 Weitere Kommissionen

VII. Finanzhaushalt

Art. 34 Grundsatze

1 Der Finanzhaushalt der Gemeinde
richtet sich nach dem kantonalen
Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Ge-
meinden (FHGG) und den entsprechen-
den Ausfuhrungsbestimmungen.

Art. 36 Grundsatze

Art. 37 In-Kraft-Treten

1 Diese Gemeindeordnung tritt am
1. Januar 2018 in Kraft.

Art. 39 In-Kraft-Treten
1 Diese Gemeindeordnung trat am
1. Januar 2008 in Kraft.

2 DieTeilrevision der Gemeinde-
ordnung tritt am 1. September 2024 in
Kraft. Es gelten die folgenden Ausnah-
men:

a. Die Bestimmungen zur Gemeinde-
verwaltung gemass Art. 27-29
gelten per 1. August 2023.

b. Die Bestimmungen zur Funktion des
Gemeinderats gemass Art. 25 Abs. 3
gelten per 1. August 2023.

c. Die Bestimmungen zur Einfihrung
der Controllingkommission gelten
per 1. August 2023.

d. Die Bestimmungen zur Einfihrung

der externen Revisionsstelle gelten
per 1. Januar 2024.

Grundsétzlich wird die Teilrevision der
Gemeindeordnung auf die neue Legisla-
turperiode in Kraft gesetzt. Um eine
vorzeitige Einflihrung der neuen Fuih-
rungsorganisation sowie der

Controllingkommission und der exter
nen Revisionsstelle zu ermadglichen,
werden bedarfsgerechte Ausnahmen
definiert.
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